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La ciudad

Referencia: Respuesta al radicado 2023ER127024 - Solicitud de informaciéon sobre
establecimientos de comercio generadores de residuos peligrosos de baterias usadas plomo
acido (BUPA) y de aceites lubricantes usados (ALU)

Respetado doctora Corzo, reciba un cordial saludo,

En atencion al radicado del asunto, por medio del cual solicita informacion “...la cual se requiere
con fines de mejora regulatoria sobre los instrumentos de control y seguimiento ambiental a la
generacion y manejo de residuos peligrosos de BUPA y de ALU” la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente desde sus competencias establecidas en el
articulo 6 del Decreto Distrital 175 de 2009, informa lo siguiente:

1. Indique si en el drea de su jurisdiccion se ha identificado o diagnosticado una
problematica especifica en establecimientos de comercio tales como servitecas,
centros de diagnéstico o talleres de servicio automotriz, estaciones de servicio u otros
establecimientos que prestan servicios a terceros de cambio baterias plomo acido de
vehiculos automotores y de cambio de aceites lubricantes, en relacién con el manejo
integral de estos residuos peligrosos (BUPA y ALU) dentro de dichos establecimientos
de comercio. Si es asi, por favor exponga por cada tipo de Respel (BUPA y ALU) la
problematica asociada.

Respuesta.

Los aceites usados comprenden todos los aceites lubricantes, de motor, de transmision o
hidraulico con base mineral o sintética, que dependiendo del entorno industrial en el que son
empleados, pueden llegar a contaminarse con compuestos quimicos altamente
contraproducentes tanto para la salud humana como para el medio ambiente (metales
pesados, hidrocarburos aromaticos polinucleares, benceno, PCB’s entre otros). Lo anterior,
convierte el aceite usado en un residuo peligroso que necesita una gestion adecuada
conforme a las caracteristicas fisico — quimicas y de peligrosidad que éste representa. En
concordancia con lo anterior, durante el afio 2003 gran parte de los aceites usados que se
generaban en la ciudad de Bogota, no eran dispuestos de forma adecuada y a su vez, se
transportaban desde municipios aledafos, donde recibian diferentes usos. El antiguo
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Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA participd en la
construccion y emision del Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién de Aceites
Usados, con el fin de regular su manejo en Bogota y los municipios de la jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, el cual fue acogido mediante la
Resolucion 1188 de 2003 “Por la cual se adopta el Manual De Normas y Procedimientos Para
la Gestion de Aceites Usados en el Distrito Capital’.

El Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de Aceites Usados — MNPGAU,
regula la gestion del aceite usado desde sus actores (acopiadores primarios, movilizadores
y gestores (acopiadores secundarios, procesadores y/o dispositores finales)) dando las
directrices que debe realizar cada uno de ellos, para no incurrir en manejos inadecuados y
evitar posibles impactos ambientales. Si bien el MNPGAU ha sido una herramienta que ha
contribuido enormemente en esta labor, desde el 2003 no ha tenido ninguna actualizacion ni
modificacion, por lo tanto, desde el punto de vista técnico y normativo, se considera necesario
articular normas ambientales vigentes como el Decreto 1076 de 2015, que en el Titulo 6,
compilé el Decreto 4741 de 2005, en materia de residuos peligrosos, la nueva Politica
Ambiental para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos y el Plan de Accion 2022-2030,,
las cuales fueron emitidas posterior al MNPGAU. Por otra parte, el MNPGAU se concibio
bajo la mirada técnica de establecimientos que prestan servicios de lubricacion y/o cambio
de aceite vehicular, por lo que algunos generadores y/o acopiadores como establecimientos
de mantenimiento vehicular, industrias y/o empresas generadoras de aceite usado, servicios
moviles de mantenimiento vehicular, entre otras actividades generadoras, se enfrentan con
una situacién adversa al momento de implementarlo.

En la actualidad la SDA se encuentra adelantando la renovacién de la Norma Res. 1188/2003
y del MNPGAU, acorde con la necesidad identificadas en el distrito siendo importante
mencionar que en Bogota se han presentado del 2012 a 2021 un total de 270 emergencias
por incidentes relacionados con hidrocarburos, derivados (aceites usados) y materiales o
residuos peligrosos.

w*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Tabla 2. Emergencias por MATPEL y RESPEL en Bogota

Mo.
- Emergencias
ARe MATPEL Y
RESPEL

2012 44
2013 53
2014 16
2015 38
2016 21
2017 29
2018 B8
2019 1z
2020 9
2021 10
Total 270

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - SDA (2021).

La tendencia desde el afio 2013 se ha encontrado en su mayoria a la baja, disminuyendo de
53 emergencias relacionadas con RESPEL y MATPEL en la ciudad Bogota durante el afio
2013, a solamente 9 en el afio 2020 y 10 durante el afio 2021; es importante aclarar que el
afo 2020 fue atipico para el pais debido a la declaratoria de emergencia sanitaria por causa
del nuevo coronavirus COVID-19 lo que afectd el funcionamiento y produccion de las
entidades y sectores econémicos.

En el reporte de Emergencias por MATPEL y RESPEL en Bogota, se evidencia que a lo largo
de los afos 2012 — 2021, las localidades donde mas se han presentado este tipo de
emergencias son Fontibén (35), Puente Aranda (34) y Kennedy (29), localidades donde se
encuentra la mayor concentracion de industrias de la ciudad. Segun informacion de la
Camara de Comercio de Bogota concentra el 20,2 % de las empresas activas de la capital
con corte a septiembre de 2021, donde 93,5% son micro, 4,8% pequefas, 1,2% medianas y
0,5% grandes empresas. Las actividades que predominan son servicios (48,4 %), comercio
(35,1 %) e industria (16,6 %), el 59,6% son personas naturales y 40,4% son personas
juridicas. Durante el afio 2021 se han creado 12.144 empresas en dichas localidades, siendo
Kennedy la de mayor representatividad por su tamano, (Camara de comercio de Bogota,
2021).
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Tabla 3. Emergencias por MATPEL y RESPEL en Bogota 2012 - 2021 por Localidades

No. LOCALIDAD No. EVENTOS
1 USAQUEN 16
2 CHAPINERD 13
3 SANTA FE 5
4 SAN CRISTOBAL 4
5 USME 12
] TUNJUELITD 8
7 BOSA 23
8 KEMMEDY 29
9 FONTIEDN 35
10 ENGATIVA 19
11 SUBA 14
12 BARRIOS UNIDOS 7
13 TEUSAQUILLD 6
14 LOS MARTIRES 16
15 ANTONIO NARIND 5
16 PUENTE ARANDA 34
17 LA CANDELARIA 1
18 RAFAEL URIBE URIBE 6
19 CIUDAD BOLIVAR 17

TOTAL 270

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - SDA (2021).

Los valores reportados permiten inferir que las emergencias asociadas a MATPEL y RESPEL
persisten, por cuanto se hace necesario continuar con el seguimiento riguroso de los
diferentes actores involucrados en la gestién de estos materiales.

Respecto al aceite usado, es preciso sefalar que, de acuerdo al registro de acopiadores
primarios, se ha evidenciado un incrementé de 49% de usuarios desde el 2012, que se han
venido incorporando nuevos usuarios al sector y que se esta generando cada vez mas aceite
usado. Lo cual, sumado a la persistencia de emergencias, sugiere que se realice una revision
del instrumento normativo y se defina si el mismo atiende la dinamica del sector. Para
determinar de esta forma, si el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién de
Aceites Usados (MNPGAU) existente, es suficiente para lograr prevenir y disminuir los
riesgos y/o impactos negativos que genera un inadecuado manejo de estos residuos
peligrosos, a las personas, al ambiente, a los ecosistemas, a los recursos naturales, a las
actividades econdmicas y a la infraestructura de la ciudad.

En localidades como Los Martires, se han evidenciado diferentes lugares con concentracion
de establecimientos que desarrollan actividades relacionadas con el mantenimiento y
reparacién de vehiculos automotores, mantenimiento y reparacién de motocicletas y de sus
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partes y piezas y comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios, actividades
a partir de las cuales dependiendo de la actividad particular se generan residuos con
caracteristicas de peligrosidad, como baterias plomo acido usadas y aceites usados.

Frente a estas areas es importante mencionar que una de las problematicas principales que
se ha identificado es el desarrollo de dichas actividades de mantenimiento y reparacion de
vehiculos y de sus partes y piezas en el espacio publico y por parte de personas particulares,
que las desarrollan de forma independiente, sin estar asociados a ningun establecimiento
legalmente constituido o con instalaciones fisicas existentes, practicas que generan una
gestion y disposicion inadecuada de los residuos peligrosos asociados.

En el gjercicio de control y seguimiento a establecimientos sujetos a licencia ambiental para
la gestidon de baterias y de aceite usado, se ha detectado el desarrollo de actividades de
recoleccion, transporte y almacenamiento por parte de gestores no autorizados, practicas a
las que dificilmente se les puede aplicar las normativas nacionales asociadas y que podrian
generar una gestion y disposicion inadecuada de los residuos peligrosos asociados.

Indique si en el drea de su jurisdiccion se ha identificado o diagnosticado una
problematica especifica sobre el manejo integral de BUPA o de ALU, relacionada con
la recoleccion, el transporte, el almacenamiento, el aprovechamiento o reciclaje de
estos residuos, ya sea por personas que estan autorizadas para ello (gestores
licenciados) como por aquellas que no cuentan con dichas autorizaciones (ej. canal
informal). Si es asi, por favor exponga por cada tipo de RESPEL (BUPA y ALU) la
problematica asociada.

Respuesta.

En cuanto a lo relacionado con la movilizacion de aceite usado generado, en el marco del
desarrollo de la Resolucion 1188/2003, cabe resaltar que los acopiadores primarios como los
generadores de residuos peligrosos estan en la obligacion de entregar el aceite usado a un
movilizador debidamente autorizado por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a través
del Registro Ambiental para la Movilizacion de Aceites Usados dentro del perimetro urbano
de la ciudad de Bogota. El cual se otorga mediante Resolucion debidamente motivada a
través de un concepto técnico y por una vigencia de tres (3) afios con opcién de renovacion.

Desde el afio 2004 a la fecha, se han gestionado a través de movilizadores autorizados un
total de 61.527.930 galones de aceite usado, mostrando un alza en todos los ahos a
excepcion del afio 2020 en donde la movilizacion se vio afectada debido a las restricciones
implementadas por la emergencia sanitaria COVID-19. La cantidad de aceite usado
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movilizado, corresponde a la misma gestionada a través del procesador del aceite usado,
quien realiza el tratamiento que bien tenga autorizado segun su instrumento ambiental.
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Gréfica 1. Cantidad de aceite usado movilizado 2004 - 2021
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Dentro de la cadena de gestion del aceite usado, también se encuentra el acopiador
secundario el cual puede ser una persona natural o juridica que acopia y almacena aceites
usados provenientes de dos o mas acopiadores primarios de manera temporal. Teniendo en
cuenta que este rol busca almacenar residuos peligrosos de terceros, se requiere tramitar y
obtener la licencia ambiental de acuerdo con el literal 10 del articulo 2.2.2.3.2.3._del Decreto
1076 de 2015. El ultimo actor en la cadena de gestién es el procesador, transformador y/o
dispositor final el cual también requiere de licencia ambiental segun lo establecido en el literal
10 del articulo 2.2.2.3.2.3._del Decreto 1076 de 2015. Para poder someter el aceite usado a
una serie de operaciones unitarias con el fin de eliminar las sustancias que se han
incorporado durante su uso, existen varias opciones referentes a su disposicion final.

Una de las problematicas principales que se ha identificado en el ejercicio de control y
seguimiento a establecimientos sujetos a licencia ambiental para la gestién de baterias y de
aceite usado, es el desarrollo de actividades de recoleccion, transporte y almacenamiento
por parte de gestores no autorizados, practicas que podrian generar una gestién y disposicion
inadecuada de los residuos peligrosos asociados.

¢Estaria de acuerdo la entidad en que se estableciera desde la normativa nacional la
obligatoriedad de inscripcion y reporte en el Registro de generadores de residuos
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peligrosos, a los establecimientos de comercio mencionados en el numeral 1, que
generen menos de 10 kg mes (microgeneradores) de BUPA o ALU? Si la respuesta es
afirmativa, por favor mencionar cuales serian los beneficios de tal medida para el area
de su jurisdiccion o por el contrario, qué dificultades se podrian presentar con la
misma. Asi mismo, indicar el nimero aproximado de establecimientos de comercio de
los tipos mencionados en el numeral 1 identificados en la jurisdiccion como micro
generadores de residuos peligrosos.

Respuesta

Toda normativa ambiental encaminada a garantizar el cuidado del medio ambiente y a la
salud publica se considera adecuada, para lo cual, sin embargo, se debe tener en cuenta la
dificultad que puede acarrear la problematica identificada mencionada anteriormente, del
desarrollo de actividades de mantenimiento y reparacion de vehiculos y de sus partes y
piezas en el espacio publico y por parte de personas particulares, que las desarrollan de
forma independiente, sin estar asociados a ningun establecimiento legalmente constituido o
con instalaciones fisicas existentes lo cual puede tener implicaciones frente a su aplicabilidad.

En este sentido y si bien, la Secretaria Distrital de Ambiente ha desarrollado a nivel auténomo
herramientas de control y seguimiento ambiental para la generacién y gestién de aceite
lubricante usado como se ha ilustrado anteriormente, se considera importante contar con una
norma de orden nacional que soporte el control a este tipo de residuos, que en el perimetro
urbano de Bogota asciende de acuerdo al registro de acopiadores primarios a
aproximadamente 4400 usuarios generadores con un 5% de usuarios que generan menos
de 10 Kg de aceite usado.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud no sin antes manifestar nuestra
disposicién para atender cualquier inquietud adicional.

Atentamente,

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo
Direccion de Control Ambiental

Proyecté: SANTIAGO JOSE ARANGO BOTERO
Revisé:  SANTIAGO JOSE ARANGO BOTERO

Aprobé: RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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